The Intergovernmental Forum on Mining, Minerals, Metals and Sustainable Development
[Foro Intergubernamental sobre Mineria, Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible]

Informe de la asamblea anual de 2011

La asamblea general anual de 2011 del Foro Intergubernamental sobre Mineria, Minerales, Metales y
Desarrollo Sostenible se celebré del 1° al 3 de noviembre en la sede de las Naciones Unidas de Ginebra. El
Foro estuvo presidido por el Dr. Leonard Kalindekafe de Malawi. Asistieron 20 de los 43 estados miembros
del Foro, asi como 9 paises observadores. En el anexo A se encontrara una lista completa de los
participantes.

Con anterioridad al Foro, el presidente habia informado a los delegados de los estados miembros y
observadores que habia establecido tres objetivos para la asamblea de 2011:

e mantener la practica de las asambleas anteriores en relacidén con la comunicacion de la informacién
entre los delegados;

e tratar de la forma en que el Foro puede ayudar a sus miembros para aplicar el marco estratégico
sobre la mineria adoptado en la asamblea de 2010 y presentado a la Comisién de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (CDS) en mayo de 2011;

e empezar un proceso de examen del marco de referencia y de las reglas de procedimiento del Foro.

El presidente indicd también que deseaba poner en marcha un proceso para que las deliberaciones del
Foro fueran mas oficiales con el fin de asegurar el financiamiento a largo plazo que necesita el Foro. Cada
uno de estos puntos se trata independientemente mas adelante.

Enlaces con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)

La asamblea se inauguré con un discurso del Dr. Supachai Panichpakdi, secretario general de la UNCTAD,
en el que hizo hincapié en la importancia del marco estratégico sobre la mineria, tanto para los gobiernos
miembros del Foro como para la CDS. También destacé dos proyectos de la UNCTAD: el foro mundial
sobre los productos basicos y la plataforma de intercambio de informacién sobre los recursos naturales.

El presidente expresé su agradecimiento a la UNCTAD en nombre de los miembros del Foro por su apoyo
constante e indicd que la Secretaria y él hablarian con la UNCTAD sobre las posibilidades de colaboracion
en el futuro.

Obijetivos de la asamblea de 2011

1. Comunicacién de informacion

En total, hubo trece presentaciones, de las que siete corrieron a cargo de gobiernos miembros y
observadores sobre las experiencias y politicas de sus paises, y seis sobre cuestiones relativas al
estatus de la mineria en los debates sobre politicas y reglamentos internacionales.

En las presentaciones de los gobiernos miembros y observadores se trataron las siguientes
cuestiones:



Aunque la mineria artesanal y a pequefia escala plantea dificultades a los gobiernos de todos los
paises, sean paises desarrollados o no, y muchas de las soluciones estratégicas propuestas son
comunes a todos estos paises, la amplitud de las dificultades en los paises en desarrollo es mucho
mayor. A pesar de que el Foro no deba iniciar actividades que puedan repetir el trabajo que ya
esta en marcha en otras organizaciones —principalmente el programa sobre comunidades y
pequeias minas artesanales del Banco Mundial—, los miembros del Foro coinciden en que se
trata de una cuestién a la que el Foro deberia seguir prestando atencion.

En sus politicas nacionales sobre la mineria, numerosos paises en desarrollo prestan mas atencién
a la necesidad de reservar una parte mas importante de los beneficios obtenidos por el valor
agregado de la produccién y por la refinacién de minerales para asegurarse de que las
infraestructuras creadas por el sector privado internacional responden a las necesidades
nacionales y a las necesidades ligadas a la mineria. Los paises en desarrollo conocen la
importancia de las politicas de la industria, que establecen una distincion segun el tipo de mineral
y la importancia de cada pais en el abastecimiento mundial de cada mineral.

Las politicas nacionales en materia de mineria abarcan ahora las cuestiones reservadas
tradicionalmente a los ministerios de Hacienda, como la tarea de lograr que las politicas
monetarias y macroecondémicas adoptadas tengan en cuenta el impacto de los cambios en los
precios internacionales de los minerales.

Australia, Canadd y Francia destacaron en sus presentaciones las iniciativas adoptadas por cada
gobierno en relacién con los programas de cooperacion internacional en el sector minero.

En las presentaciones sobre cuestiones estratégicas internacionales se destacaron los siguientes

elementos:

El contenido y el didlogo internacional objetivo sobre la mineria han cambiado de manera
considerable en los cinco Ultimos afos; parece surgir un nuevo enfoque mundial en relaciéon con
la mineria. El consenso sobre este tema establecido en la CDS entraiid una modificacion de las
perspectivas de las Naciones Unidas sobre la mineria y el desarrollo sostenible.

Teniendo en cuenta iniciativas como la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas
y la iniciativa del Foro Econdmico Mundial sobre una nueva vision para la explotacion responsable
de los minerales, esta claro que, en el futuro, la industria de la extraccién, en general, y la mineria,
en particular, deberian dotarse de plataformas de didlogo nacionales entre las diversas partes
interesadas, llegar a un acuerdo comun sobre los mecanismos de ejecucion y vigilancia de la
conformidad; asimismo debieran publicarse los acuerdos entre las empresas y los gobiernos.

Los gobiernos, la industria internacional y las organizaciones de la sociedad civil de los paises
desarrollados trabajan cada vez mas estrechamente para alcanzar los objetivos comunes. Este
fendmeno genera ocasiones para que los gobiernos de los paises en desarrollo retiren mayores
beneficios de la expansion y explotacidn de su sector minero.

Los gobiernos de los paises desarrollados y la industria internacional han de responder a las
presiones del publico en los paises importadores sobre cuestiones como la garantia de que el
comercio internacional de minerales y metales no contribuye a un conflicto, la adopcién, por



parte de la industria, de las preocupaciones en torno al uso del agua y a la biodiversidad, y el
reconocimiento del papel de todos los ciudadanos de los paises en desarrollo —incluyendo a los
pueblos indigenas— en la toma de decisiones. Existe el riesgo de que las leyes y otras medidas
s6lo reduzcan el problema en muy poca escala a pesar de las graves consecuencias imprevistas,
tanto en la mineria de los paises afectados —sin contribuir al conflictco—, como en la mineria
artesanal y a pequefia escala.

e Para que los ciudadanos de los paises en desarrollo perciban los beneficios de la mineria como
algo legitimo, deben verlos como el resultado de una division con los paises en desarrollo y,
dentro de estos, como un factor de reduccién de la pobreza.

2. Aplicacién del marco estratégico sobre la mineria

Existe consenso en la asamblea para considerar el marco como un enunciado completo de las
necesidades de cualquier pais para lograr que el sector minero contribuya al desarrollo sostenible del
pais. Los delegados establecieron seis cuestiones, que se encuentran en el marco, y sobre las que
quisieran insistir. A tres de estas seis cuestiones se les dedicara una atencién especial de aqui a la
asamblea general de 2012:

e contexto juridico y politico;

e ventajas sociales y econdmicas, participacion de la colectividad y cuestiones relacionadas con
ésta;

e optimacion y transparencia de las ventajas financieras;

Las otras tres cuestiones se examinaran posteriormente:

e mineria artesanal y a pequeiia escala;

e gestion del medio ambiente;

¢ rehabilitacién de centros mineros.

Los delegados decidieron crear un grupo de trabajo que elaborara un programa de trabajo para el
Foro, basado en el marco estratégico sobre la mineria, y estudiara la posibilidad de mantenerlo tras
el periodo de 2011 a 2013. El mandato del grupo de trabajo aparece en el anexo B.

3. Marco de referencia y reglamento de procedimiento del Foro

La cuestién no se debatié detenidamente durante la asamblea general pero si lo sera por parte del
Comité Ejecutivo y se incluiré en el orden del dia de la asamblea general de 2012.

Financiamiento a largo plazo del Foro

El presidente acogid favorablemente la oferta de Canadd, formulada a través de la Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional, de encargarse de la Secretaria del Foro para las dos proximas asambleas anuales.
El presidente también menciond que Canada y Francia concedieron un financiamiento al Foro que le
permitira hacer frente a los costos de la celebracién de la asamblea anual de 2011.

En el debate sobre el futuro del Foro, se sefialé que su potencial a largo plazo esta limitado por su
dependencia de un nimero muy reducido de fuentes de financiamiento. Ademas, para que el Foro realice
las gestiones para solicitar la colaboracion de posibles fuentes de financiamiento, debia contar con un
programa de trabajo fiable que los proveedores de financiamiento pudieran apoyar financieramente.



Se acordd formar un grupo de trabajo que se encargara de examinar la cuestién del financiamiento a
largo plazo. Su composicidén y mandato se recogen en el anexo C.

Eleccién del Comité Ejecutivo

El secretario declaré que, segun el reglamento de procedimiento, el mandato del presidente y de los
vicepresidentes termina al mismo tiempo que la asamblea general de 2011.

Por ello, se celebré una eleccién y el nuevo Comité Ejecutivo estara compuesto por las siguientes
personas:

Presidente Leonard Kalindekafe (por aclamacién)
Vicepresidentes

América del Norte Ginny Flood (Canada)

Africa Paul Masanja (Tanzania)

Europa y Comunidad de Estados Independientes Nikolay Militenko (Rusia)

Asia Bayarbat Sangayav (Mongolia)

Caribe, y America Central y del Sur Octavio Lopez (Republica Dominicana)
UNCTAD Alexei Mojarov

Secretario Andrew Dawe (Canada)

Trabajo tras la asamblea general de 2011

En la clausura de la asamblea, el presidente agradecio a los miembros la confianza que le habian
mostrado al elegirlo presidente por segunda vez.

Manifestd su satisfaccion por las decisiones tomadas en la asamblea general, tanto por la aplicacion del
marco estratégico sobre la mineria como por la puesta en marcha del proceso a largo plazo para
garantizar un futuro estable para el Foro. Dio las gracias a todos los delegados participantes y animé a los
representantes de los paises observadores a que se unieran al Foro como paises miembros. Declaré que
colaborara con la Secretaria para aplicar las decisiones tomadas en el Foro y solicitd a la Secretaria que se
encargue de las comunicaciones habituales con los delegados de la asamblea general de 2011 y con las
otras partes interesadas del Foro.

La fecha de la asamblea general de 2012 se comunicara a los miembros lo antes posible.

Andrew Dawe

Secretaria del Foro Intergubernamental sobre Mineria, Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible
1-613-997-3478

andrew.dawe@acdi-cida.gc.ca



